
COMUNE DI TRESIGNANA
Provincia di Ferrara

SERVIZIO LLPP

DETERMINAZIONE N. 356 DEL 14-06-2023

OGGETTO: "PNRR NEXT GENERATION EU M4-C1-I1.1 - TRESIGNANA PER 
L'INFANZIA: AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA - CUP H24E22000560006" 
- CIG 9785589B7E - DETERMINA DI AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA NON EFFICACE - 
CIG 

IL RESPONSABILE

Visto:

- la Delibera di Consiglio Comunale n. 68 del 29/12/2022 di approvazione DUP e del Bilancio di 
Previsione 2023/2025;

- la Delibera di Giunta Comunale n. 4 del 05/01/2023, di approvazione del Piano Esecutivo di 
Gestione e del Piano degli Obiettivi e delle Performance 2023/2025;

- la Delibera di Consiglio Comunale n. 65 del 29/12/2022 di approvazione programma lavori 
pubblici triennio 2023/2025;

Richiamati:

- il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE, 2007) - versione consolidata (GU 
2016/C 202/1 del 7.6.2016);

- il Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie applicabili 
al bilancio generale dell’Unione;

- il Regolamento (UE) 2020/2094, che istituisce uno strumento dell’Unione europea per la ripresa, 
a sostegno alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19;

- il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, che 
istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza;

- la Legge n. 144 del 17 maggio 1999 che istituisce il “Sistema di monitoraggio degli investimenti 
pubblici” (MIP), con il compito di fornire tempestivamente informazioni sull’attuazione delle politiche 
di sviluppo, con particolare riferimento ai programmi cofinanziati con i fondi strutturali europei”;

- il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) approvato con Decisione del 
Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio 



con nota del 14 luglio 2021;

- il Decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla legge 1° luglio 2021, n. 
101, recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e 
resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti”;

- il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 
2021, n. 108, recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di 
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”;

- il Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 
113, recante: “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche 
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per 
l'efficienza della giustizia”;

- il Decreto-legge 6 novembre 2021, n.152, convertito con modificazioni dalla legge 29 dicembre 
2021, n. 233, recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e 
resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”;

- il DPCM del 15 settembre 2021, che definisce le modalità, le tempistiche e gli strumenti per la 
rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativa a ciascun progetto 
finanziato nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, nonché dei milestone e target 
degli investimenti e delle riforme e di tutti gli ulteriori elementi informativi previsti nel Piano 
necessari per la rendicontazione alla Commissione europea;

- il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’11 ottobre 2021, “Procedure relative 
alla gestione finanziaria delle risorse previste nell’ambito del PNRR di cui all’art.1, comma 1042, 
della legge 30 dicembre 2020, n.178;

- le circolari del Ministero dell’Economia e delle Finanze nn.31, 32, 33 del 2021; 4 e 6 del 2022 e 
ss.mm.ii.;

Richiamati inoltre:

- l’articolo 17 Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di 
non arrecare un danno significativo (DNSH, Do No Significant Harm), e la Comunicazione della 
Commissione UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio “non 
arrecare un danno significativo” a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la 
resilienza”;

- i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo all’obiettivo 
climatico e digitale (c.d. tagging), il principio di parità di genere (gender equality), l’obbligo di 
protezione e valorizzazione dei giovani e del superamento dei divari territoriali;

- gli obblighi di assicurare il conseguimento di target (obiettivi) e milestone (traguardi) e degli 
obiettivi finanziari stabiliti nel PNRR, intendendosi ai sensi dell’articolo 2 del Regolamento (UE) 
2021/241, per «traguardi e obiettivi» le misure dei progressi compiuti verso la realizzazione di una 
riforma o di un investimento, e nello specifico intendendo:

- per target (obiettivi) i risultati quantitativi,

- per milestone (traguardi) i risultati qualitativi.

Dato atto che:

 il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza è stato elaborato in conformità con le indicazioni del 
Regolamento (UE) 2021/241, che all’art.3 ne definisce l'ambito di applicazione individuandone i 
pilastri: transizione verde; trasformazione digitale; crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, 
coesione sociale e territoriale; salute e resilienza economica, sociale e istituzionale; politiche 
per la prossima generazione;

 il PNRR si articola rispettivamente in 6 missioni, 16 componenti, 197 misure che comprendono 
134 investimenti e 63 riforme, coerenti con le priorità europee e funzionali a realizzare gli 
obiettivi economici e sociali definiti dal Governo italiano;



 le 6 missioni sono rispettivamente:

 Missione1: digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura;

 Missione 2: rivoluzione verde e transizione ecologica;

 Missione 3: infrastrutture per una mobilità sostenibile;

 Missione 4: istruzione e ricerca;

 Missione 5: inclusione e coesione;

 Missione 6: salute.

Visto:

- l’Avviso pubblico, registro ufficiale n. 48047 del 02/12/2021, che prevedeva la “presentazione di 
proposte per la realizzazione di strutture da destinare ad asili nido e scuole di infanzia, da 
finanziare nell’ambito del PNNR, Missione 4 – Istruzione e Ricerca – Componente 1 - 
Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle Università - Investimento 1.1: 
“Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia”, 
finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU”;
- la Deliberazione della Giunta comunale n. 19 del 23/02/2022 di approvazione del Progetto di 
fattibilità tecnico economica “TRESIGNANA PER L’INFANZIA: AMPLIAMENTO NIDO DI 
FORMIGNANA”, redatto dal Settore LLPP e Patrimonio di importo complessivo di € 826.000,00;
- il Decreto Direttoriale del Ministero dell’Istruzione, Unità di missione del PNRR, n. 57 del 
08/09/2022, con il quale veniva approvata la graduatoria dei progetti ammessi, fra i quali 
all’Allegato 1 vi era il progetto suddetto, ammesso con riserva;
- la Comunicazione del Ministero dell’Istruzione, Unità di Missione PNRR, registro ufficiale n. 
90853 del 26/10/2022, prot. n. 12210 del 27/10/2022, con la quale veniva comunicato che con 
Decreto del Direttore generale e Coordinatore dell’Unità di missione n. 74 del 26/10/2022, in 
seguito alle istruttorie svolte, erano state sciolte le riserve e pertanto, l’Ente era ammesso a 
finanziamento a decorrere dalla data del predetto Decreto direttoriale n. 57 del 2022;
- la Deliberazione della Giunta comunale n. 95 del 22/11/2022 di approvazione della variazione al 
Progetto di fattibilità tecnico economica “PNRR NEXT GENERATION EU M4C1I1.1 TRESIGNANA 
PER L'INFANZIA: AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA CUP H24E22000560006”, 
redatto dal Settore LLPP e Patrimonio di importo complessivo di €. 604.800,00 come da 
disposizioni del finanziamento;
- la Concessione di finanziamento, registro ufficiale n. 99758 del 23/11/2022, prot. n. 13359 del 
23/11/2022, sottoscritta fra il Ministero dell’Istruzione e il Soggetto attuatore, Comune di 
Tresignana, e nella quale venivano sancite le modalità e le tempistiche del finanziamento 
concesso;
Dato atto che il principio contabile applicato All. 4/2 al Decreto Legislativo n. 118/2011, punto 5.3.4, 
prevede che “l’attestazione di copertura finanziaria dei provvedimenti che danno luogo a impegni 
concernenti investimenti finanziati da entrate accertate al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, è resa 
indicando gli estremi del provvedimento di accertamento delle entrate che costituiscono la 
copertura e la loro classificazione in bilancio”;
Dato atto che con Determinazione n. 708 del 13/12/2022 è stata accertata la somma di €.  
604.800,00 al capitolo 3289 codice 4.02.01.01.002 denominato NEXT GENERATION EU - PNRR - 
M4 C1 I1.1 - AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA – acc. 271/2022;
Visti:
- la Determinazione n. 708 del 13/12/2022 di affidamento dell’incarico professionale al Dott. 
Massimiliano Plazzi, con studio in via Monteverdi n. 4 – 44124 – Ferrara, C.F. 
PLZMSM65B12F839R e P.IVA 01383530381, iscritto all’Ordine dei Periti industriali della Provincia 
di Ferrara al n° 694, per l’attività di "PNRR NEXT GENERATION EU M4 C1 I1.1 TRESIGNANA 
PER L’INFANZIA: AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA - CUP H24E22000560006 - 
PRATICA PREVENZIONE INCENDI - FASE 1 - PRESENTAZIONE VALUTAZIONE AI VV.F. DEL 



PROGETTO DEFINITIVO”;
- la Determinazione n. 731 del 19/12/2022 di affidamento dell’incarico professionale all’Ing. Livia 
Burini, con studio in corso Porta Reno n. 69 – 44121 – Ferrara, C.F. BRNLVI73A66C980K e P.IVA 
01586470385, iscritto all’Ordine degli Ingegneri di Ferrara al n° 1384, per l’attività di "PNRR NEXT 
GENERATION EU M4 C1 I1.1 TRESIGNANA PER L’INFANZIA: AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI 
FORMIGNANA - CUP H24E220 00560006 - VERIFICA DEL PROGETTO DEFINITIVO”;
- la Determinazione n. 732 del 19/12/2022 di affidamento dell’incarico professionale al Dott. Geol. 
Thomas Veronese, con studio in via Roma n. 10 – 44021 - Codigoro (FE), C.F. 
VRNTMS67R15C814V e P.IVA 01327130389, iscritto all’Ordine dei Geologi della Regione Emilia 
Romagna al n° 742, per l’attività di "PNRR NEXT GENERATION EU M4 C1 I1.1 TRESIGNANA 
PER L ’INFANZIA: AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA - CUP H24E22000560006 - 
AGGIORNAMENTO E VERIFICA RELAZIONE GEOLOGICA”;
- la Determinazione n. 744 del 21/12/2022 di impegno di spesa di €. 200,00 a favore della 
Tesoreria Provinciale dello Stato di Ferrara – Causale fascicolo VVF n. 18644, al fine 
dell’espletamento di pratiche di istruttoria per l’ottenimento del parere da parte del locale comando 
VVF sul Progetto definitivo;
- la Determinazione n. 747 del 21/12/2022 di affidamento dell’incarico professionale alla Società 
New Engineering Srl, con sede in via del Brennero n. 139 – 38121 - Trento, CF/P.IVA 
02327120214, nella persona del Legale Rappresentante Ing. Luca Oss Emer, iscritto all’Ordine 
degli Ingegneri di Trento con il n° 2392 e nell’elenco speciale del medesimo ordine al n° 494, per 
l’attività di "PNRR NEXT GENERATION EU M4 C1 I1.1 TRESIGNANA PER L’INFANZIA: 
AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA - CUP H24E22000560006 - PROGETTAZIONE 
DEFINITIVA PARTE STRUTTURALE, IMPIANTISTICA MECCANICA, ELETTRICA, SPECIALI E 
SICUREZZA”;
- la Determinazione n. 748 del 21/12/2022 di affidamento dell’incarico professionale all’Arch. 
Azzurra Carli, con studio in via Arianuova n. 26 - 44121 - Ferrara, C.F. CRLZRR77R59C912H, 
P.IVA 01718820382, iscritta all’Ordine degli Architetti di Ferrara al n° 410, per l’attività di "PNRR 
NEXT GENERATION EU M4 C1 I1.1 TRESIGNANA PER L’INFANZIA: AMPLIAMENTO ASILO 
NIDO DI FORMIGNANA - CUP H24E22000560006 - PROGETTAZIONE DEFINITIVA PARTE 
ARCHITETTONICA E COORDINAMENTO GENERALE PROGETTO”;
- la Determinazione n. 14 del 12/01/2023 di impegno di spesa di €. 73,00 a favore del Sevizio 
Sanitario Regionale dell’Emilia Romagna – Azienda Unità Sanitaria Locale di Ferrara – UO Igiene 
pubblica, con causale: Diritti Sanitari Parere A.U.A. – FE “Rif. Protocollo n. 1148 del 09/001/2023”, 
al fine dell’espletamento delle pratiche amministrative relative all’ottenimento del parere da parte 
del Sevizio Sanitario Regionale dell’Emilia Romagna – Azienda Unità Sanitaria Locale di Ferrara – 
UO Igiene pubblica sul Progetto definitivo;
Visto l’Addendum all’Accordo di concessione di finanziamento, registro ufficiale n. 9278 del 
27/01/2023, prot. n. 1271 del 30/01/2023, fra il Ministero dell’Istruzione e il Soggetto attuatore, 
Comune di Tresignana, con il quale venivano modificate le tempistiche del finanziamento 
concesso, ponendo come termine ultimo dell’aggiudicazione dei lavori, pena la revoca del 
finanziamento stesso, la data del 31/05/2023, con aggiornamento del cronoprogramma e le 
modalità di gestione delle economie derivanti dalle procedure di gara;
Visti:
- la Determinazione n. 60 del 27/01/2023 di approvazione del verbale della Conferenza di servizi e 
del progetto definitivo delle opere “PNRR NEXT GENERATION EU M4–C1–I1.1 – TRESIGNANA 
PER L’INFANZIA: AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA – CUP H24E22000560006” di 
importo complessivo pari a €. 604.800,00 (IVA compresa);
- la Determinazione n. 65 del 31/01/2023 di rettifica della Determinazione n. 60 del 27/01/2023 per 
un mero errore materiale nella digitazione del testo.
- la Determinazione n. 161 del 20/03/2023 di rettifica di alcuni elaborati del progetto definitivo 
“PNRR NEXT GENERATION EU M4–C1–I1.1 – TRESIGNANA PER L’INFANZIA: AMPLIAMENTO 
ASILO NIDO DI FORMIGNANA – CUP H24E22000560006”, approvato con Determinazione n. 60 



del 27/01/2023 e rettificata con Determinazione n. 65 del 31/01/2023, quali: PD-RE-05 - Capitolato 
speciale d’appalto | parte amministrativa; PD-DE-02 - Computo metrico estimativo con indicazione 
dell’incidenza della manodopera; PD-DE-03 - Quadro economico con indicazione dei costi della 
sicurezza; PD-STR-07 - Ampliamento Nido Formignana - Oneri della sicurezza;
Richiamate la Delibera del Consiglio Comunale n.53 del 25/11/2014 per il comune di Formignana e 
la Delibera del Consiglio Comunale n.49 del 21/11/2014 per il Comune di Tresigallo, con le quali è 
stato approvato lo schema di convenzione tra i Comuni aderenti all’Unione Terre e Fiumi e la 
Centrale Unica di Committenza;
Vista la Convenzione firmata tra la Centrale Unica di Committenza dell’Unione Terra e Fiumi e i 
Comuni Di Formignana e Tresigallo, REP. n. 34/ADU del 04/06/2015, tutt’ora vigente anche per il 
Comune di Tresignana, di durata pari alla durata dell’Unione Terre e Fiumi, come previsto dalla 
specifica disciplina PNRR;
Visti, relativamente all’individuazione delle modalità di affidamento dei lavori in argomento:
- il Codice dei Contratti Pubblici D.Lgs 50/2016,
- il decreto “sblocca-cantieri” del 18 aprile 2019, n. 32, convertito dalla legge 14 giugno 2019, n. 55,
- il decreto “semplificazioni” del 16 luglio 2020, n. 76, convertito dalla legge 11 settembre 2020, n.
120,
- il decreto “semplificazioni-bis” del 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla legge 29 luglio 2021, n.
108;
Considerato:
- che la predisposizione di procedure di affidamento distinte per la progettazione esecutiva e per 
l’esecuzione richiederebbe maggiori tempistiche rispetto all’affidamento congiunto tramite gara 
unica della progettazione esecutiva e dell’esecuzione dei lavori (appalto integrato);

- che, con riferimento all'effettiva incidenza sui tempi di realizzazione dell’opera, collocare la 
progettazione esecutiva in capo all'operatore economico che realizzerà i lavori consentirà non solo 
una riduzione dei tempi di progettazione ma soprattutto garanzia di piena rispondenza del progetto 
a quanto eseguibile e viceversa, riducendo quindi i tempi per eventuali adeguamenti e/o varianti in 
fase esecutiva;

- che dovendo ancora procedere con la fase di progettazione esecutiva, oltre all’esecuzione delle 
opere, al fine di rispettare le tempistiche imposte dal finanziamento risulta, pertanto, necessario 
effettuare un affidamento congiunto delle due fasi (appalto integrato) ai sensi dell’art. 59 del D.Lgs. 
50/2016, come derogato dall’art. 1, comma 1, lett. b), legge n. 55 del 2019, successivamente 
modificato dall'art. 8, comma 7 della legge n. 120 del 2020 e successivamente dall'articolo 52, 
comma 1, lettera a), della legge n. 108 del 2021, del predetto intervento;

- che si ritiene opportuno strutturare la procedura in un lotto unico in quanto, ai sensi dell’art. 51, c. 
1, del d.lgs. 50/2016 la suddivisione in lotti prestazionali non risulterebbe né conveniente né 
funzionale al complesso dell’intervento progettato nell’ottica della semplificazione e della 
economicità del procedimento, attesa anche l’unicità complessiva che caratterizza i lavori in 
oggetto;

- che, al fine di rispettare i vincoli di rispetto del cronoprogramma imposti dal finanziamento stesso, 
risulta necessario dare corso al più presto all’affidamento di cui trattasi.

Considerato, inoltre, che l’importo da porre a base di gara risulta di complessivi €. 474.432,56 (IVA 
e oneri esclusi), così ripartiti:

-  €. 26.604,04 – Importo per la progettazione esecutiva – Soggetti a ribasso;

-  €. 436.702,19 – Importo dei lavori – Soggetti a ribasso;

- €. 11.126,33 – Importo per oneri della sicurezza – Non soggetti a ribasso

Vista la Determinazione n. 162 del 20/03/2023 a contrarre per l’affidamento congiunto (appalto 



integrato) della progettazione esecutiva e dell’esecuzione delle opere “PNRR NEXT 
GENERATION EU M4–C1–I1.1 – TRESIGNANA PER L’INFANZIA: AMPLIAMENTO ASILO NIDO 
DI FORMIGNANA – CUP H24E22000560006” mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del 
D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.
Richiamate:
- la Deliberazione della Giunta comunale n. 14 del 23/02/2023 avente ad oggetto “Governance e 
sistema dei controlli per l’attuazione dei progetti finanziati con il P.N.R.R. - Istituzione della Cabina 
di regia”;
- le disposizioni per il potere sostitutivo, ai sensi dell’art. 2, comma 9 bis, della L. 241/90.
In funzione della Determinazione n. 103 del 22/03/2023, tramite la Centrale Unica di Committenza 
dell’Unione Terre e Fiumi, si è proceduto con l’espletamento delle operazioni di gara tramite 
procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii., nel rispetto nei principi di 
trasparenza, di non discriminazione e di parità di trattamento; la CUC ha provveduto 
all’approvazione degli atti di gara, oltre all’espletamento di tutte le procedure per la pubblicità degli 
atti di gara secondo quanto previsto dalla legge vigente e a tutti gli adempimenti previsti dalla 
convenzione di cui sopra;

Preso atto della Determinazione n. 138 del 14/04/2023 del responsabile della Centrale Unica di 
Committenza, con cui è stato preso atto della assenza di offerte per la procedura aperta per 
l’affidamento congiunto (appalto integrato) della progettazione esecutiva e dell’esecuzione delle 
opere “PNRR NEXT GENERATION EU M4–C1–I1.1 – TRESIGNANA PER L’INFANZIA: 
AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA – CUP H24E22000560006”, entro il termine 
fissato di scadenza, oltre all’approvazione del verbale della seduta amministrativa n. 1 del 
14/04/2023;

Dato atto di procedere con l’affidamento in oggetto con una nuova procedura ai sensi dell’art. 63, 
c. 2, lett. a), del D.Lgs. 50/2016, ovvero mediante una procedura negoziata senza previa 
pubblicazione di un bando di gara;

Ritenuto di procedere, ai sensi dell’art. 63, c. 6, del D.Lgs. 50/2016, all’individuazione degli 
operatori economici da invitare sulla base di informazioni riguardanti le caratteristiche di 
qualificazione economica e finanziaria e tecniche e professionali desunte dal mercato, nel rispetto 
dei principi di trasparenza, concorrenza, rotazione, e selezionando almeno cinque operatori 
economici, se sussistono in tale numero soggetti idonei. 

Ritenuto opportuno confermare, anche in questa nuova procedura, quale criterio di aggiudicazione 
quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo, ai sensi degli artt. 95 comma 2 e art. 36, comma 9-bis del D.Lgs. 50/2016 e 
ss.mm.ii. ove, ai sensi dell’art. 48, c.5, del DL. 77/2021, convertito in L. 108/2021, l’offerta relativa 
al prezzo deve indicare distintamente il corrispettivo richiesto per la progettazione esecutiva e per 
l’esecuzione dei lavori. L’amministrazione aggiudicatrice sceglierà l'operatore economico che 
offrirà le condizioni più vantaggiose, ai sensi del suddetto art. 95 del D.Lgs. 50/2016, previa verifica 
del possesso dei requisiti di partecipazione previsti per l'affidamento di contratti di uguale importo 
mediante procedura aperta, ristretta o mediante procedura competitiva con negoziazione.

Ritenuto che, per ragioni di urgenza in relazione alle tempistiche ristrette imposte dal 
finanziamento, si renda necessaria, in applicazione di quanto previsto dall’art. 60, comma 3, del 
D.Lgs. 50/2016, la riduzione del termine minimo per la ricezione delle offerte stabilito dal citato 
articolo in 30 giorni dalla data di trasmissione del bando;
Dato atto che, come previsto dall’art. 47, comma 4 del D.L. 77/2021 così come convertito in Legge 
108/2021, l’aggiudicatario sarà tenuto:
- ad assicurare una quota delle assunzioni che verranno effettuate necessarie per l'esecuzione del 
contratto o per la realizzazione di attività ad esso connesse o strumentali, pari almeno al 30 per 
cento all'occupazione giovanile e pari almeno al 15 per cento all'occupazione femminile, secondo 
quanto indicato nelle Linee guida adottate con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri, 
Dipartimento per le pari opportunità del 7/12/2021 recante “Adozione delle linee guida volte a 



favorire la pari opportunità di genere e generazionali, nonché l'inclusione lavorativa delle persone 
con disabilità nei contratti pubblici finanziati con le risorse del PNRR e del PNC” (GU n.309 del 
30-12-2021);
- che la riduzione della quota relativa all’occupazione femminile è motivata dalla ridotta 
occupazione femminile nel settore dell’edilizia;
- che ai fini dell'applicazione della suddetta disposizione, la stazione appaltante e l’aggiudicatario 
faranno riferimento:

- in ordine alla platea di lavoratori da considerare per il calcolo della percentuale al numero
complessivo di nuove assunzioni da impiegare lungo l'arco temporale di esecuzione del 
contratto;
- le assunzioni da destinare a occupazione giovanile e femminile si identificano con il 
perfezionamento di contratti di lavoro subordinato disciplinati dal decreto legislativo 15 giugno 
2015, n. 81, e dai contratti collettivi sottoscritti dalle organizzazioni comparativamente più 
rappresentative a livello nazionale;
- il calcolo delle quote percentuali di assunzione andrà effettuato come previsto al punto 5 del 
DM 7/12/2021.

Dato atto che:

- il progetto è identificato con il seguente codice CUP H24E22000560006;

- il Codice Identificativo di Gara (CIG) è stato acquisito dalla Centrale Unica di Committenza ai 
sensi della normativa vigente e che lo stesso verrà migrato al RUP del Comune di Tresignana a 
conclusione delle fasi di competenza della CUC;

- il Codice CPV (Common Procurement Vocabulary) dei servizi tecnici di architettura e ingegneria 
per la redazione del progetto esecutivo da appaltare è individuato con il n° 71221000-3 “Servizi di 
progettazione di edifici” e dei lavori da appaltare e oggetto della presente determinazione è 
individuato con il n. 45214100-1 “Lavori di costruzione di scuole per l'infanzia”;

Dato atto dell’assenza del c.d. doppio finanziamento, di cui all’art. 9 del Regolamento U.E. n. 
41/2021;

Dato atto dell’Addendum all’Accordo di concessione di finanziamento, registro ufficiale n. 72461 
del 10/05/2023, prot. n. 6087 del 15/05/2023, fra il Ministero dell’Istruzione e il Soggetto attuatore, 
Comune di Tresignana, con il quale venivano nuovamente modificate le tempistiche del 
finanziamento concesso, ponendo come termine ultimo dell’aggiudicazione dei lavori, pena la 
revoca del finanziamento stesso, la data del 20/06/2023, con aggiornamento del cronoprogramma 
e le modalità di gestione delle economie derivanti dalle procedure di gara;

Dato atto che con Determinazione n. 154 del 26/04/2023 del Responsabile dell’Area 
Amministrativa - Centrale Unica di Committenza dell’Unione Terre e Fiumi è stata disposta 
l’approvazione degli atti di gara e l’indizione della procedura in parola;
Vista la Determinazione n. 189 del 18/05/2023 del Responsabile dell’Area Amministrativa e 
Centrale Unica di Committenza dell’Unione Terre e Fiumi di presa d’atto dei concorrenti ammessi 
alla procedura di gara;
Vista la Determinazione n. 187 del 17/05/2023 del Responsabile dell’Area Amministrativa e 
Centrale Unica di Committenza dell’Unione Terre e Fiumi di nomina della Commissione 
Giudicatrice;
Dato atto che con Determinazione n. 191 del 22/05/2023 del Responsabile dell’Area 
Amministrativa - Centrale Unica di Committenza dell’Unione Terre e Fiumi è stata disposta la 
proposta di aggiudicazione, all’operatore economico CESTARI COSTRUZIONI S.R.L., con sede 
legale in Via Sanguettola, 15/A Poggio Renatico (FE), C.F./P.IVA 02023710383;
Dato atto che la presente determinazione risponde alle necessità di attuazione dei programmi di 
attività di competenza del settore;
Dato atto che l’intervento in parola risulta essere inserito nel Programma Triennale dei Lavori 



Pubblici 2023-2025 e nel Piano Annuale 2023 dell’Ente, approvato con Delibera di Consiglio 
Comunale n. 65 del 29/12/2022 con codice CUI: L02035700380202200003;
Dato atto che con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 27/04/2023 di approvazione 
della Prima Variazione di Bilancio, venivano stanziati ulteriori risorse per €. 65.000,00 con fondi di 
bilancio dell’Ente, per incrementare le somme a disposizione del progetto “PNRR NEXT 
GENERATION EU - PNRR - M4 C1 I1.1 - AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA”;
Di dare atto che il Quadro Economico aggiornato a seguito della proposta di aggiudicazione e 
dell’integrazione avvenuta con la succitata variazione di bilancio è il seguente:

A OPERE E SERVIZI
 1 Progettazione esecutiva € 26.471,01
 2 Importo per esecuzione lavori (Soggetti a ribasso d'asta) € 434.518,67

 3 Oneri della Sicurezza (non soggetti a ribasso d'asta)  € 11.126,33
A TOTALE OPERE E SERVIZI € 472.116,01

B SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE

 1 Lavori in economia, previsti in progetto, esclusi dall'appalto e imprevisti 
IVA COMPRESA € 22.695,26

 2 Rilievi, accertamenti ed indagini, tracciamenti € 0,00

 3 Allacciamenti e spostamenti pubblici servizi € 0,00

 4 Acquisizione aree o immobili ed occupazioni temporanee € 0,00

 5 Spese tecniche, attività di assistenza e supporto € 37.865,75
 5bis Spese tecniche, attività di assistenza e supporto in esecuzione € 43.253,50
 6 Spese tecniche specialistiche per validazione progetto esecutivo € 8.378,76
 7 Eventuali spese per commissioni giudicatrici € 0,00
 8 Incentivi € 7.590,92
 9 Spese per pubblicità (Gara e pubblicazioni e contributo AVCP) € 475,00
 10 Spese per verifiche tecniche e per collaudi diversi € 273,00
 11 Imposta su spese tecniche e consulenze al 4% per voci: B5, € 1.893,29

 11bis Imposta su spese tecniche e consulenze al 5% per voci: A1, B5bis, 
B6 € 3.905,16

 12 I.V.A.:  
 al 10% per voci: A2, A3 € 44.564,50
  al 22% su imponibile per altre voci: A1, B5, B5bis, B6, B11, B11bis  € 26.788,84

B TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 197.683,99

  SOMMANO (A+B)  € 669.800,00

Dato atto che il progetto “PNRR NEXT GENERATION EU M4–C1–I1.1 – TRESIGNANA PER 
L’INFANZIA: AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA – CUP H24E22000560006” 
dell’importo complessivo pari a €. 669.800,00 (IVA compresa) è inserito nel Bilancio corrente, al 
capitolo di spesa n. 8176 “NEXT GENERATION EU - PNRR - M4 C1 I1.1 - AMPLIAMENTO ASILO 
NIDO DI FORMIGNANA - CUP H24E22000560006” e al capitolo di spesa n. 8153 “NEXT 
GENERATION EU - PNRR - M4 C1 I1.1 - AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA - CUP 
H24E22000560006 SPESE TECNICHE FINANZIATE CON AVANZO LIBERO” e finanziato in 
entrata al capitolo 3289 “NEXT GENERATION EU - PNRR - M4 C1 I1.1 - AMPLIAMENTO ASILO 



NIDO DI FORMIGNANA - CUP H24E22000560006”, accertamento n. 271/2022, con imputazione 
ed esigibilità 2023, finanziato con fondi PNRR dall’Unione europea Next Generation EU, alla 
Missione 4 Istruzione e Ricerca, Componente 1 Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: 
dagli asili nido alle Università Investimento 1.1: “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi 
di educazione e cura per la prima infanzia” per €. 604.800,00 e con fondi propri 
dell’Amministrazione per €. 65.000,00;
Dato atto che trattandosi di intervento finanziato con fondi PNRR ai fini della rendicontazione tutta 
la documentazione a qualsiasi titolo (di progetto, relativa ai lavori, di spesa, etc.) dovrà contenere 
inderogabilmente la dicitura riportata nel titolo dell’opera riportante il codice CUP, e la specifica 
della relativa missione, componente, investimento, ovvero: “PNRR NEXT GENERATION EU 
M4–C1–I1.1 – TRESIGNANA PER L’INFANZIA: AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA 
– CUP H24E22000560006”. Pertanto, l’aggiudicatario sarà tenuto a riportare integralmente in tutta 
la documentazione inerente la procedura l’esatta dicitura dell’oggetto dell’appalto indicata negli atti 
di gara;

Richiamato il Decreto del Sindaco n. 14 del 12/05/2023 di affidamento della Responsabilità del 
Settore LLPP e Patrimonio all’Arch. Cristina Volpi, dipendente del Comune di Tresignana, fino al 
31/12/2023;
Dato atto che la Responsabile del procedimento ai fini dell’istruttoria Arch. Cristina Volpi nominato 
con determinazione n. 278 del 09/05/2023 ha proceduto alla stessa con esito favorevole;
Dato atto che questo provvedimento sarà trasmesso al Responsabile del Servizio Finanziario per il 
visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria di cui all’art. 151, comma 4°, del 
D.Lgs. 267/2000;
 Visti:
- il principio contabile applicato alla contabilità finanziaria allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011;
- lo Statuto Comunale approvato con Delibera di CC n. 34 del 30/06/2021;                                                                                                                                            
- il vigente Regolamento di organizzazione degli Uffici e dei servizi dell’Unione Terre e Fiumi;
- il nuovo Regolamento comunale di contabilità in attuazione dell'armonizzazione degli schemi e 
dei Sistemi contabili di cui al D.lgs.118/2011, approvato con Deliberazione del Commissario di 
Consiglio n. 3 del 14/01/2019;
- il nuovo Regolamento di economato e riscossioni speciali, approvato con Deliberazione del 
Commissario di Consiglio n. 4 del 14/01/2019;
- il T.U.E.L;
- il codice dei contratti pubblici D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.;
- la L. 120/2020;
- il D.P.R 207/10 (Regolamento di attuazione del vecchio Codice dei Contratti di cui al D.lgs. 
163/06) per le parti ancora vigenti;

D E T E R M I N A
 di richiamare le premesse come parte integrante del presente provvedimento;

 di dare atto che il Responsabile del Procedimento, ai sensi della Legge n. 241/1990, nonché 
dell’art. 101 del D.Lgs. 50/2016, l’Arch. Cristina Volpi è Responsabile Unico del Procedimento;

 di aggiudicare in via definitiva non efficace L'AFFIDAMENTO CONGIUNTO (APPALTO 
INTEGRATO) DELLA PROGETTAZIONE ESECUTIVA ED ESECUZIONE DELLE OPERE 
"PNRR NEXT GENERATION EU M4C1I1.1 TRESIGNANA PER L'INFANZIA: AMPLIAMENTO 
ASILO NIDO DI FORMIGNANA - CUP H24E22000560006", all’operatore economico CESTARI 
COSTRUZIONI S.R.L., con sede legale in Via Sanguettola, 15/A Poggio Renatico (FE), 
C.F./P.IVA 02023710383, che ha ottenuto 34,00 punti per l’offerta tecnica e 30,00 punti per 
l’offerta economica a ribasso per un importo di aggiudicazione così costituito:



o €. 434.518,67, oltre €. 11.126,33 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, per 
complessivi €. 445.645,00 oltre IVA (10%) per un importo complessivo di €. 
490.209,50;

o €. 26.471,01, oltre cassa previdenziale pari al 5% per un imponibile di €. 27.794,56 e 
oltre IVA (22%), per un importo complessivo di €. 33.909,36;

 di dare atto che, come indicato nella Determinazione n. 191 del 22/05/2023 del Responsabile 
dell’Area Amministrativa - Centrale Unica di Committenza dell’Unione Terre e Fiumi, la Centrale 
Unica di Committenza sta procedendo alla verifica del possesso dei prescritti requisiti per la 
partecipazione alla procedura in oggetto e all’insussistenza delle cause di esclusione dalla gara, 
previsti dalla legislazione vigente in materia;

 di approvare il quadro economico come riportato in premessa;

 di dare atto che:
- il contratto verrà stipulato ai sensi dell'art. 32, comma 14, del D.Lgs. n. 50/2016, in forma 
pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante della Stazione Appaltante;

- il progetto è identificato con il seguente codice CUP H24E22000560006;

- il Codice Identificativo di Gara (CIG) è stato acquisito dalla Centrale Unica di 
Committenza ai sensi della normativa vigente e che lo stesso verrà migrato al RUP del 
Comune di Tresignana a conclusione delle fasi di competenza della CUC;

- il Codice CPV (Common Procurement Vocabulary) dei servizi tecnici di architettura e 
ingegneria per la redazione del progetto esecutivo da appaltare è individuato con il n° 
71221000-3 “Servizi di progettazione di edifici” e dei lavori da appaltare e oggetto della 
presente determinazione è individuato con il n. 45214100-1 “Lavori di costruzione di scuole 
per l'infanzia”;

 di dare atto che ad avvenuta comunicazione dell’esito delle verifiche, eseguite dalla Centrale 
Unica di Committenza stessa ai sensi dell’art. 32 comma 7 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., il 
presente servizio provvederà ai successivi adempimenti di competenza della presente 
Amministrazione;

 di dare atto che l’intervento in parola risulta essere inserito nel Programma Triennale dei Lavori 
Pubblici 2023-2025 e nel Piano Annuale 2023 dell’Ente, approvato con Delibera di Consiglio 
Comunale n. 65 del 29/12/2022, con codice CUI: L02035700380202200003;

 di dare atto che il progetto “PNRR NEXT GENERATION EU M4–C1–I1.1 – TRESIGNANA PER 
L’INFANZIA: AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA – CUP H24E22000560006” 
dell’importo complessivo pari a €. 669.800,00 (IVA compresa) è inserito nel Bilancio corrente, al 
capitolo di spesa n. 8176 “NEXT GENERATION EU - PNRR - M4 C1 I1.1 - AMPLIAMENTO 
ASILO NIDO DI FORMIGNANA - CUP H24E22000560006” e al capitolo di spesa n. 8153 
“NEXT GENERATION EU - PNRR - M4 C1 I1.1 - AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI 
FORMIGNANA - CUP H24E22000560006 SPESE TECNICHE FINANZIATE CON AVANZO 
LIBERO” e finanziato in entrata al capitolo 3289 “NEXT GENERATION EU - PNRR - M4 C1 I1.1 
- AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA - CUP H24E22000560006”, accertamento n. 
271/2022, con imputazione ed esigibilità 2023, finanziato con fondi PNRR dall’Unione europea 
Next Generation EU, alla Missione 4 Istruzione e Ricerca, Componente 1 Potenziamento 
dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle Università Investimento 1.1: “Piano per 
asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia” per € 
604.800,00 e con fondi propri dell’Amministrazione per € 65.000,00;

 di dare atto che la somma complessiva di aggiudicazione è così costituita:

◦ €. 434.518,67, oltre €. 11.126,33 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, per 
complessivi €. 445.645,00 oltre IVA (10%) per un importo complessivo di €. 490.209,50;

◦ €. 26.471,01, oltre cassa previdenziale pari al 5% per un imponibile di €. 27.794,56 e 
oltre IVA (22%), per un importo complessivo di €. 33.909,36;



◦ E costituisce un importo complessivo di €. 524.118,86

 di dare atto che l’importo complessivo di €. 524.118,86 trova copertura al Cap. di spesa 8176 
“NEXT GENERATION EU - PNRR - M4 C1 I1.1 - AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI 
FORMIGNANA - CUP H24E22000560006” e finanziato in entrata al capitolo 3289 “NEXT 
GENERATION EU - PNRR - M4 C1 I1.1 - AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA - 
CUP H24E22000560006”, accertamento n. 271/2022, con imputazione ed esigibilità 2023;

 il corrispettivo contrattuale per l’esecuzione del servizio di progettazione è soggetto 
all’applicazione dell’I.V.A. pari al 22%, mentre l’esecuzione dei lavori è soggetta all’applicazione 
dell’I.V.A. pari al 10% in regime di split payment e verrà effettuato nel rispetto degli obblighi di 
tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge n. 136/2010;

 di dare atto che i pagamenti saranno disposti entro 30gg. dalla data di arrivo al Protocollo 
Generale delle relative fatture elettroniche salvo le dovute verifiche previste dalla vigente 
normativa;

 di trasmettere il presente provvedimento al personale incaricato con nomina di 
Messo/pubblicatore, che provvede a garantire la pubblicazione degli atti entro le scadenze 
previste, cura le affissioni e le defissioni degli Atti e che vigila sulla regolare tenuta dell’albo 
pretorio, nonché al Settore Affari Generali per la registrazione nel protocollo generale, così 
come indicato dal Dipartimento della Funzione Pubblica relativamente alla gestione dell’albo 
pretorio on line;

 di dare atto dell’insussistenza da parte dello scrivente Responsabile di Settore nonché del 
Responsabile del procedimento di istruttoria di situazioni anche potenziali di conflitto di 
interesse nei confronti del predetto operatore economico, ne’ di obbligo di astensione, ne’ di 
incompatibilità nel caso di specie, ai sensi di quanto previsto dal Piano Integrato di attività ed 
organizzazione (PIAO) 2023 approvato con delibera di Giunta n. 27 del 18/04/2022, nonché del 
Codice di Comportamento dei dipendenti dell’Ente approvato con delibera del Commissario 
Prefettizio con i poteri della Giunta n. 9 del 28/01/2019;

 di trasmettere il presente provvedimento al personale incaricato con nomina di 
Messo/pubblicatore, che provvede a garantire la pubblicazione degli atti entro le scadenze 
previste, cura le affissioni e le defissioni degli Atti e che vigila sulla regolare tenuta dell’albo 
pretorio, nonché al Settore Affari Generali per la registrazione nel protocollo generale, così 
come indicato dal Dipartimento della Funzione Pubblica relativamente alla gestione dell’albo 
pretorio on line;

 di trasmettere il presente atto all’Ufficio Ragioneria per l’apposizione del visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria dell’art. 183, comma 7, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;

 di dare atto che il responsabile del procedimento ha provveduto ad accertare preventivamente 
la compatibilità della spesa con lo stanziamento di bilancio, con la disponibilità finanziaria e con 
le regole di finanza pubblica, così come previsto dall’art. 9, comma 2 del D.L. 78/2009;

 di dare atto che i dati e le informazioni contenute nel presente provvedimento sono soggetti a 
pubblicazione sul sito del Comune di Tresignana nella sezione “Amministrazione Trasparente” 
ai sensi dell’art. 23 D.Lgs. 33 del 14/03/2013 e s m.i.;

 di attestare la regolarità tecnica e la correttezza dell'azione amministrativa del presente atto, 
relativamente al rilascio del parere tecnico, ai sensi del primo periodo dell’art. 147-bis del D.Lgs. 
267/2000 e s.m.i.;

 di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. – TUEL, il 
programma dei conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente provvedimento 
è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica 
in materia di “pareggio di bilancio”, introdotte dai commi 707 e seguenti dell’art. 1 della Legge n. 
208/2015 (c.d. Legge di stabilità 2016);

 di dare atto che ai sensi del D.Lgs 267/2000 art. 151 comma 4 la presente determinazione è 
esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria.



CV/am

IL RESPONSABILE
F.to Volpi Cristina

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)



VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Con Parere: Favorevole* in ordine alla regolarità contabile attestante la copertura 
finanziaria (art. 151, comma 4, T.U.E.L. D.Lgs. n. 267/2000)
*per la motivazione indicata con nota:

SUB-IMPEGNO DI SPESA

N.   734 sub
    9

Anno
2023

del
28-12-2022

Comp./Res.
C

Capitolo
      

8176

Articolo

Cod. 
bil.

12.01-2
.02.01.
09.003

SIOPE Descrizione capitolo:
NEXT GENERATION EU - PNRR - M4 C1 I1.1 - AMPLIAMENTO 
ASILO NIDO DI FORMIGNANA - CUP H24E22000560006

Causale impegno
"PNRR NEXT GENERATION EU M4-C1-I1.1 - TRESIGNANA PER L'INFANZIA: 
AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA - CUP H24E22000560006" - CIG 
9785589B7E - DETERMINA DI AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA NON EFFICACE

Importo operazione €.      11.687,94

SUB-IMPEGNO DI SPESA

N.   724 sub
    7

Anno
2023

del
21-12-2022

Comp./Res.
C

Capitolo
      

8176

Articolo

Cod. 
bil.

12.01-2
.02.01.
09.003

SIOPE Descrizione capitolo:
NEXT GENERATION EU - PNRR - M4 C1 I1.1 - AMPLIAMENTO 
ASILO NIDO DI FORMIGNANA - CUP H24E22000560006

Causale impegno
"PNRR NEXT GENERATION EU M4-C1-I1.1 - TRESIGNANA PER L'INFANZIA: 
AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA - CUP H24E22000560006" - CIG 
9785589B7E - DETERMINA DI AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA NON EFFICACE

Importo operazione €.     512.430,92

IL RESPONSABILE FINANZIARIO
F.to  Arvieri Paola

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)



Relazione di pubblicazione

SERVIZIO LLPP

DETERMINAZIONE N. 356 DEL 14-06-2023

OGGETTO:  "PNRR NEXT GENERATION EU M4-C1-I1.1 - TRESIGNANA PER 
L'INFANZIA: AMPLIAMENTO ASILO NIDO DI FORMIGNANA - CUP 
H24E22000560006" - CIG 9785589B7E - DETERMINA DI AGGIUDICAZIONE 
DEFINITIVA NON EFFICACE

Si certifica che copia della presente determinazione è affissa all’albo pretorio per la 
prescritta pubblicazione dal 16-06-2023 al 01-07-2023.

Lì, 16-06-2023

L’ INCARICATO
F.to Ferri Katia

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli 
artt. 20 e 21 del d.lgs n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma 

autografa


